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ESAS NO : 2021/[..]
KARAR NO : 2021/[..]
KARAR TARIHI  : [.]
KONU : [..], Bagkan [..] ile ilgili PFDK’mun [..] tarihli E.2020-2021/[..]- K.2020-

2021/[..] say1l1 kararina kars1 bagvurusudur.

KURUL KARARI
1. Basvurunun siiresinde yapildig: goriildii.
2. PFDK’nin [..] tarihli E.2020-2021/[..]- K.2020-2021/[..] say1li karar1 ile;

- [..I'ntin mensuplarinin Stadyum Yerlesim Planina Aykir1 sekilde hareket etmelerinden
dolay1 talimatlara aykirilik nedeniyle FDT'nin 46/1. maddesi uyarinca [..]TL para cezasi
ile cezalandirilmasina,

- [..I'ntin mensuplarinin maske takma zorunluluguna uymamalarindan dolay: talimatlara
aykirilik nedeniyle FDT'nin 46/1. maddesi wuyarinca [..]TL para cezas1 ile
cezalandirilmasina,
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- [..I'ntin Bagkani [..]'in sportmenlige aykir1 agiklamalarda bulunmasi nedeniyle FDT nin
38/1-b maddesi uyarinca [..]TL para cezasi ile cezalandirilmasina, karar verilmistir.

3. [..] vekilinin itiraz dilekg¢esinden 6zetle "PFDK tarafindan miivekkil kuliip mensuplarinin
miisabakada yerlesim planina aykir: sekilde hareket ettikleri hususunun miisabaka temsilci
raporlarinda saptandig1 gerekgesiyle ceza verilmis ise de miisabaka gorevlilerin raporlarinda
stadyum yerlesim planina aykir1 davranildigina iliskin hicbir ibareye yer verilmedigini;
cezaya ve karara esas tegkil eden Ust Klasman Temsilci Raporu'nda yer alan ifadelerin,
miivekkil kuliibiin Covid-19 Talimati'na uygun davrandigini teyit eder mahiyette oldugunu;
miisabakada gorevli ve akredite edilmis kisilerin yetkileri olmayan herhangi bir alana girdigi
veya stadyum yerlesim planina aykiri herhangi bir alanda bulunduklarina dair hicbir
ifadenin yer almadigmi; miisabakada higbir sekilde stadyum yerlesim planina aykir1 bir
oturma diizeni kurulmadigmni; kisilerin saghgmi tehlikeye atmamak adina kisilerin
arasindaki sosyal mesafenin korunmasi amaciyla izin verilen alanlarin uzantilarinda bu
kisilerin yer aldigini; miivekkil kuliip mensuplarmin maske takma zorunlulugunu ihlal
etmediklerini; bu karara esas olan Ust Klasman Temsilci Raporu ile Saglik Kontrolori
Raporu'nun birbiri ile gelistigini; miivekkil kultip mensuplarmin maske takma
zorunluluguna riayet ettikleri hususun delilleri ile birlikte PFDK'ya sunuldugunu; miivekkil
kultip mensuplarinin akredite edildigi ve Covid-19 Talimati uyarinca PCR testlerinin
yapilarak stadyuma girislerinin saglandigin;; dolayisiyla iddia olunan maske
zorunlulugunun ihlali nedeniyle kimsenin sagliginin tehdit edilmedigini; miivekkil kuliip
baskaninin ceza tayinine konu edilen agiklamalarimin hicbir kisi veya kurum hedef
alinmaksizin, son derece 6lgiilii oldugunu ve sportmenlige aykir: nitelik tagimadigini; PFDK
kararmim muglak ifadelerle olusturuldugunu, belirlikten uzak oldugunu; FDT'nin 38.
maddesinde yer alan unsurlarin gerceklesmedigini; PFDK kararimin hatali oldugunu;
Anayasanin 25. ve 26. maddeleri ile giivence altina alinan ifade hiirriyeti kapsaminda ceza
tayinine yer olmadigina karar verilmesi gerektigini; miivekkil kuliip bagkani tarafindan
agiklamalarmin yanlis anlasilmamasina iliskin olarak yapilan izahatin PFDK tarafindan
dikkate alinmadigini;; PFDK'min emsal kararlar1 karsisinda miivekkil kuliip hakkinda tayin
olunan cezanin esitlik ilkesine aykir1 ve haksiz oldugunu" beyan ederek, "PFDK tarafindan
verilen kararin kaldirilmasini, aksi kanaatte olunmasi halinde cezanin alt smirdan tayin
edilerek karar verilmesini" talep etmistir.

4. Dosya igeriginde bulunan, miisabaka gorevlilerinin raporlari, savunma dilekgesi, PFDK
karari, itiraz dilekgesi ve diger tiim layihalar, bilgi ve belgelerin incelenip degerlendirilmesi
neticesinde; [..]'ntin mensuplarinin Stadyum Yerlesim Planina Aykir1 sekilde hareket
ettikleri, kuliiblin daha 6nce ayn eyleme iliskin olarak ihtar cezasi ile cezalandirildigy, kuliip
maske takma zorunluluguna uymadiklar1 dosyada miibrez belgeler, miisabaka temsilci
raporlarinda, TFF Saglik Kontrolorii raporunda agik¢a saptanmaktadir. Talimatlara aykirilik
teskil eden eylem miisabaka gorevlilerinin raporlari ile sabittir. FDT'nin 76.maddesi
diizenlemesi uyarinca miisabaka gorevlilerinin raporlarinda bulunan hususlar aksi ispat
edilmedigi siirece dogru kabul edildiginden ve Basvuran tarafindan raporu ciiriitecek

Beybostani Sok. No:2 Beylerbeyi / Uskiidar / Istanbul
Tel: +90 (216) 554 51 00 - +90 (216) 554 51 01 - Fax: +90 [216) 319 19 58 - +90 (216) 319 19 59

Ehlibeyt Mahallesi 6, Sokak No:3, 06520, Balgat - Ankara / Tirkiye Tel: +90 (312) 473 45 45 - Fax: +90 (312)473 45 02
www.tff.org




kuvvette bir delil de sunulmadig1 anlasilmaktadir. Bu dogrultuda, PFDK tarafindan [..]'niin
mensuplarinin Stadyum Yerlesim Planina Aykiri sekilde hareket etmelerinden dolay:
talimatlara aykiriik nedeniyle FDT'nin 46/1. maddesi uyarinca [..]JTL para cezas: ile
cezalandirilmasina, [..]'ntin mensuplarinin maske takma zorunluluguna uymamalarindan
dolay: talimatlara aykirilik nedeniyle FDT'nin 46/1. maddesi uyarinca [..]TL para cezasi ile
cezalandirilmasina dair kararda usul ve esasa aykir1 bir yon bulunmadig: kanaati ile yerinde
goriilmeyen basvurunun séz konusu cezalar bakimindan reddi ile PFDK kararinin bu
cezalar bakimindan onanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

5. Itiraza konu PFDK kararinda diger bir ceza ise, [..]'niin Bagkani [..]'n sportmenlige aykiri
agiklamalarda bulunmasi nedeniyle FDT'nin 38/1-b maddesi uyarinca [..]TL para cezas ile
cezalandirilmasi hakkindadir. [..]'ntin Baskani [..]'mn 30.04.2021 tarihinde medyaya yonelik
olarak “Son giinlerde bize yapilanlar beni ¢ok iizdii. Hem kuliip i¢i, hem de kuliip dig1. Rakiplerin kirli
davranmasi. Ben acik agik soyledim ama isim vermedim. Ben “rakiplerimize tesvik primi veriliyor”
dedim. Ben bunu ispat edemem ama futbolcular acik agik konusuyor... Hep cifte standartlar, birileri
torpilli.. Bu futbol diinyas: benim bildigim is diinyas: degil.. Tiirkiye'deki futbol sektorii boyle
yonetiliyor. Ya deveyi boyle giideceksin ya da bu diyardan gideceksin. Acik agik soyliiyorum bizim
sampiyon olmamiz istenmedi, engellendi diyorum...” seklinde agiklamalarda bulundugu
anlasilmaktadir. Itiraza konu PFDK kararinda, [..]'niin Baskani [..]'in yukarida yer verilen
agiklamalarmin FDT'nin 38. Maddesini ihlal ettigi, sportmenlige aykir1 agiklama olarak
degerlendirildigi ve bu dogrultuda ad1 gegen kisi hakkinda ceza tayin edildigi anlagilmigtir.

7

T.C. Anayasasinin "Diisiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti" baghkli 26. maddesi ile
diistince ve kanaatleri agiklama ve yayma hiirriyeti anayasal giivence altina alinmistir. Bu
cercevede, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (AIHS) 10. maddesi "ifadeyi (expression)"
giivence atina almaktadir. AIHS'in 10/1. maddesine gore ifade 6zgiirliigii, bir goriise sahip
olma, haber ve fikirleri elde etme ve bunlar1 ulastirma 6zgiirliigiine de kapsaminda ihtiva
etmekte olup, Anayasa'nin 26/1. Maddesine gore ise ifade 6zgiirliigii; haber veya fikir almak
ya da vermek serbestligini kapsamaktadir. AIHS uyarinca, haber ve fikirleri elde etme ve
bunlar1 ulastirma 6zgiirliigii, "kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin (sansiirsiiz) ve
ulusal simirlarla kisitlanmaksizin kullanilabilir. Anayasamin 26. Maddesi uyarinca da bu
Ozgiirliik, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin kullanilabilir. Bununla birlikte ATHS'in
10/2. Maddesi, ifade Ozgiirliigiine kamu makamlar1 tarafindan yapilan miidahalenin
sartlarin1 gostermektedir. Bu dogrultuda, bir miidahale oncelikle, i¢ hukukta 6ngoriilmiis
olmalidir. Tkinci olarak, s6z konusu miidahale mesru bir amaca sahip olmalidir. Bir diger
ifadeyle miidahale "ulusal giivenlik, iilke biitiinltigli, kamu giivenligi, sugun ve diizensizligin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, gizli bilgilerin agiga ¢ikmasinin
onlenmesi, yargl organmin otorite ve tarafsizliginin korunmasi” amagclarindan birini
gerceklestirmek icin yapilabilecektir®.

1DOGRU Osman, Anayasa Ile Karsilagtirmali Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Mahkeme
Ictiiztigii, s. 59-61.
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Bireyin ifade 6zgiirliigiine miidahalenin gerceklesip gerceklesmedigine dair inceleme ise,
oncelikle ceza tayinine gerekge teskil eden i¢ hukuk diizenlemesi bakimindan incelenmelidir.
Somut uyusmazlik bakimindan, miidahalenin dayanagmi tegkil eden Futbol Disiplin
Talimatinin "Sportmenlige Aykir1 Aciklamalar" bashikli 38. maddesi " Basin ve yayin organlar
veya sosyal medya aracilifiyla sportmenlige, spor ahlakina veya fair-play anlayisina aykir
aciklamalarda bulunan; aciklamalar: ile TFF'nin sayginligini zedeleyen, futbolun degerini diisiiren,
sporda siddet veya diizensizligi tesvik eden, taraftar eylemlerine sebebiyet verebilecek mahiyette
beyanlarda bulunan, spor miisabakalarimin taraflarini, spor kuliibii veya TFF yoneticilerini rencide
edebilecek ya da bu kigilere husumet duyulmasina neden olabilecek sekilde aciklamada yasaktir. Bu
yasagin ihlali halinde Disiplin Kurulu asagida belirtilen cezalari birlikte veya ayri ayri vermeye
yetkilidir” hiikmiinii ihtiva etmekle, maddenin devaminda " Basin ve yayin organlar: veya sosyal
medya araciligiyla miisabaka gorevlileri hakkinda, bu kigileri etki altina almaya yonelik, diiriistliiklerini
veya tarafsizliklarini sorqulayan, itibarsizlastirmaya calisan veya bu kigileri rencide edebilecek nitelikte
herhangi bir yorum ve agiklama yapilmas: yasaktir. Bu yasagin ihlali halinde Disiplin Kurulu asagida
belirtilen cezalari birlikte veya ayri ayri vermeye yetkilidir" seklinde diizenlemenin yer aldig:
anlasilmaktadir. O halde, s6z konusu miidahalenin i¢ hukukta 6ngoriilmiis durumda oldugu
ve mesru amaca sahip oldugu sdylenebilecektir. Ancak unutulmamalidir ki, miidahalenin
denetimi, hem sikayet edilen miidahalenin amaciyla hem de bunun gerekliligi ile ilgili
olacaktur.

Nitekim, miidahalenin denetimi hususunda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin son
igtihatlar1 nazara alinmalidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Bagvuranin ifade dzgiirliigii
hakkina gelen miidahalenin "gerekliligi" hususunu, 18.05.2021 tarih, 48909/14 nolu " Sedat
Dogan vs. Tiirkiye- (Case of Sedat Dogan v Turkey)” kararinda; “ulusal makamlarmn
gerekgesinin bir taraftan Bagvuranin ifade ozgiirliigti hakki ve diger taraftan kendi o6zel
hayatlar1 bakimindan Tiirkiye Futbol Federasyonu yoneticilerinin haklar1 ve ayni zamanda
futbol camiasinda diizenin ve barigin strdiriilmesi gibi diger cikarlar arasinda kendi
ictihatindan neset eden kriterlere uygun olarak uygun bir dengelemenin gergeklestirilmesini
saglamadig1; dava konusu aciklamalara ve Tweet'lere ve ayn1 zamanda davadaki olaylarda
sarta baglanan bir takdir sunulmaksizin Basvurana isnat edilen sportmenlik dis1
acgiklamalarda ihlali tanimlayan talimatin maddesindeki pasajlara bu makamlarin kendi
kararlarinda deginmekle yetindikleri" seklinde degerlendirmelere yer vererek irdelemistir.
Yine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen giincel mahiyette diger bir karar
olan, 18.05.2021 tarih, 48924/16 nolu " Naki ve Amed Sportif Faaliyetler Kuliibii Dernegi (Case
of Naki Et Amed Sportif Faaliyetler Kuliibii Dernegi v. Turkey)” karariyla mahkeme,” ifadenin
aciklanmasina arag teskil eden mesajin hangi pasajlarmin sorun olusturdugunun kararda
belirtilmedigini (...)bir futbol mag¢inda Bagvuran Futbolcunun takiminin aldig: galibiyet olan
bu yaym igine alan sartlari irdelenmedigini, kararlarin, s6z konusu yaymin olaylarda
taraftarlari tahrik ettigini veyahut siddet fiilleri islemeye neden oldugunu gostermediklerini,
bu yaymin zarar verme kapasitesinin artik olmadigimi” belirtmek suretiyle, 6zgiirliige kars:
miidahalenin amag ve gereklilik denetimlerine yaklasimini gozler dniine sermistir.
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Kurulumuzca yapilan incelemede, [..]'niin Baskam [.]'in s6z konusu agiklamalarinin,
Anayasanin 25. ve 26. maddeleri ile giivence altina alinan ifade hiirriyeti kapsaminda ceza
tayinine yer olmadigina karar verilmesi gerektigine dair PFDK kararina itiraz eden [..]'niin
savunmalarina itibar edilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Zira, ceza tayinine konu eylemin
maddede Ongoriilen aksine "sporda siddet veya diizensizligi tesvik eden, taraftar eylemlerine
sebebiyet verebilecek, miisabaka gorevlilerinin diiriistliiklerini veya tarafsizliklarini sorgulayan,
itibarsizlagtirmaya ¢alisan veya bu kisileri rencide edebilecek” nitelikte olmadig1 tespit edilmekle
birlikte, PFDK tarafindan verilen kararda da s6z konusu kisinin eylemlerinin ceza tayinini
gerektirir mahiyette "zarar verme kapasitesinin" olup olmadiginda dair somut olgu ve
olaylarin ortaya konulmadigi, acik olmadigi, belirsizlik ihtiva ettigi anlasilmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu PFDK kararmin bireyin ifade oOzgiirliigline miidahale edilmesini
gerektirir amag ve gereklilik unsurlarini haiz olmadig1 kanaatine varilmastir.

Yukarida izah edilen sebeplerle; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin son igtihatlar1 da
nazara almarak; s6z konusu agiklamalarin ifade hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu dogrultuda cezaya dayanak teskil eden FDT'nin 38. maddesinin yasal
unsurlarinin somut olayda olusmadig1 kanaatine varildigindan, PFDK tarafindan [..]'niin
Bagkan:i [..]'n sportmenlige aykir1 agiklamalarda bulunmasi nedeniyle FDT'nin 38/1-b
maddesi uyarinca [..]TL para cezasi ile cezalandirilmasmna dair verilen cezanin
kaldirilmasina oybirligi ile karar verilmistir.

KARAR : Yukarida agiklanan gerekgelerle;

a) [..]'ntin Bagkani [..]'m sportmenlige aykir1 aciklamalarda bulunmasi nedeniyle FDT'nin
38/1-b maddesi uyarinca [..]TL para cezasi ile cezalandirilmasina dair verilen CEZANIN
KALDIRILMASINA,

b) PFDK kararinda hiikmedilen diger cezalar yoniinden kararin ONANMASINA,

¢) Bagvuranin diger itirazlarmin reddine,

d) Yatirlan [..]JTL basvuru harcindan [..]JTL'nin irat kaydedilmesine, Kuliip Baskam
yoniinden yatirilan [..]JTL'nin ise talep halinde yatirana iade edilmesine,

e) Kararn, [..]'ne ve geregi i¢cin TFF Genel Sekreterligi'ne tebligine,

[..] tarihinde karar verildi.
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