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KONU : [..I'nin idarecisi [..] ile ilgili PFDK'mun [..] tarihli E.2020-2021/[..]-

K.2020-2021/[..] sayil1 kararina kars1 bagvurusudur.

KURUL KARARI
1. Basvurunun siiresinde yapildig: goriildii.

2. PFDK tarafindan [..] idarecisi [..]'ln sportmenlige aykiri acgiklamalarda bulunmasi
nedeniyle FDT'nin 38/3-b maddesi uyarinca [..]TL para cezasi ile cezalandirilmasina karar
verilmigtir.

3. [..] vekilinin itiraz dilekgesinden ozetle "miivekkil kuliip yonetim kurulu iyesi [..]'n
27.04.2021 tarihinde [..] Haber Ajansi tarafindan haberlestirilen agiklamalarinin, biitiinliigii
ve baglaminin yok sayildigini; bu agiklamalara neden olan olaylarin yok sayilarak bir hakem
atamasma yonelik elestirilerinin disiplin ihlali sayilmasinin Anayasa ile giivence altina
alinmis disiince ve ifade ozglirliigliniin ihlali anlamma geldigini; disiplin hukukunun
yonetici kurullarimin ilgili taraflarin temel haklari olan ifade etme ve asli gorevleri olan
camialarinin haklarin1 savunma imkanlarini ortadan kaldiracak sekilde kullanilmasinin
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hukuka uygun olmadigmi; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinda
yargilama yetkisini haiz kurullarin bagimsizlig1 ve tarafsizliginin saglanmasi gerektigi, aksi
halde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin temel haklar arasinda tanimladigi adil
yargilanma hakkinin ihlal edilmis olacagina hiikmettigini; TBMM Kamu Denetciligi
Kurumu'nun 2021/232-5.21.348 say1l1 2020/95371 basvuru nolu 05.01.2021 tarihli kararinda da
ifade ozgiirliigtiniin ayn1 zamanda AIHS 10. maddesi ile glivence altma alindiginin
vurgulandigini; son donemde TFF'nin yonetici kurullar: tarafindan sportif kriterlerin disinda
ve makul bir agiklama olmaksizin gorevlendirmelerine iliskin giincel durumun
elestirilmesinde disiplin sugu olusturulabilecek bir yan bulunmadigini; hakem
performanslarinin  6nemine dikkat c¢eken ve bu agidan atamalarin daha saghkli ve
kamuoyunu tatmin eder sekilde yapilmas: gerektigini hatirlatan miivekkil kuliip yonetim
kurulu tyesi [..]'m bu agiklamalarinda sportmenlige aykir1 herhangi bir yan bulunmadigini;
tiglincii kisi muhabir tarafindan haberlestirilen ve herhangi bir canli kaydi bulunmayan bir
haber {tizerinden [..]'m savunmasmin istenmesinin hukuken saglikli sayillamayacagini;
yonetici kurullarin elestiriye katlanmasi1 durumunun ifade 6zgiirliigii ve hak arama hiirriyeti
gibi evrensel hukuk kurallarmin geregi oldugunu; FDT'nin 38. maddesinin unsurlarmin
somut olayda olusmadigin1” beyan ederek, PFDK tarafindan verilen kararin kaldirilmasin
talep etmistir.

4. Dosya igeriginde bulunan, savunma dilekgesi, PFDK karary, itiraz dilekgesi ve diger tiim
layihalar, bilgi ve belgelerin incelenip degerlendirilmesi neticesinde, [..] idarecisi [..]'mn
27.04.2021 tarihinde medyaya yonelik olarak “yine bizi olumsuz diisiinceye sevk eden hakem
atamasiyla karst karsiya kalmis bulunuyoruz. Herkesi [..] ile oynayacagimiz maga atanan hakemin
sezon karnesine bakmaya davet ediyorum, takdiri de spor kamuoyuna birakiyorum.. Ote yandan teknik
direktoriimiiz [..]'a ceza vermek igin gozlerini dort acanlar, [..] teknik kadrosunun meydan
muharebesiyle ilgili ne diisiiniiyorlar? Hep beraber izleyelim ve adaletten bahsedenler gercekten adalet
istiyorlar m1 gorelim” seklinde agiklamalarda bulundugu anlasilmaktadir. Itiraza konu PFDK
kararinda, [..] idarecisi [..]'1n yukarida yer verilen agiklamalarinin FDT'nin 38/3. maddesinde
diizenlenen “miisabaka  gorevlilerinin  diiriistliiklerini veya tarafsizliklarini  sorqulayan,
itibarsizlastirmaya ¢alisan veya bu kisileri rencide edebilecek nitelikte” sportmenlige aykiri agiklama
olarak degerlendirildigi ve bu dogrultuda adi gecen kisi hakkinda ceza tayin edildigi
gorilmiistiir.

T.C. Anayasasinin "Diisiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti" baghkli 26. maddesi ile
diisiince ve kanaatleri agiklama ve yayma hiirriyeti anayasal giivence altina alinmistir. Bu
cercevede, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin (AIHS) 10. maddesi "ifadeyi (expression)”
giivence atina almaktadir. AIHS'in 10/1. maddesine gore ifade 6zgiirliigii, bir goriise sahip
olma, haber ve fikirleri elde etme ve bunlar1 ulastirma 6zgtirltigiine de kapsaminda ihtiva
etmekte olup, Anayasa'nin 26/1. Maddesine gore ise ifade 6zgiirliigii; haber veya fikir almak
ya da vermek serbestligini kapsamaktadir. ATHS uyarinca, haber ve fikirleri elde etme ve
bunlar1 ulastirma 6zgiirliigii, "kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin (sansiirsiiz) ve
ulusal smurlarla kisitlanmaksizin kullanilabilir. Anayasa'min 26. Maddesi uyarinca da bu
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ozgiirliik, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin kullanilabilir. Bununla birlikte AIHS'in
10/2. Maddesi, ifade Ozgiirliigiine kamu makamlar1 tarafindan yapilan miidahalenin
sartlarin1 gostermektedir. Bu dogrultuda, bir miidahale oncelikle, i¢ hukukta 6ngoriilmiis
olmalidir. Tkinci olarak, séz konusu miidahale mesru bir amaca sahip olmalidir. Bir diger
ifadeyle miidahale "ulusal giivenlik, {ilke biitiinliigii, kamu gilivenligi, sugun ve diizensizligin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, gizli bilgilerin agiga ¢ikmasinin
onlenmesi, yargi organinin otorite ve tarafsizliginin korunmasi” amaglarindan birini
gerceklestirmek igin yapilabilecektir’.

Bireyin ifade 6zgiirliigiine miidahalenin gerceklesip gerceklesmedigine dair inceleme ise,
oncelikle ceza tayinine gerekge teskil eden i¢ hukuk diizenlemesi bakimindan incelenmelidir.
Somut uyusmazlik bakimindan, miidahalenin dayanagini teskil eden Futbol Disiplin
Talimatinin "Sportmenlige Aykir1 Agiklamalar" bashkli 38. maddesi " Basin ve yayin organlar
veya sosyal medya araciligiyla sportmenlige, spor ahlakina veya fair-play anlayisina aykiri
aciklamalarda bulunan; aciklamalar: ile TFF 'nin sayginli§ini zedeleyen, futbolun degerini diisiiren,
sporda siddet veya diizensizligi tesvik eden, taraftar eylemlerine sebebiyet verebilecek mahiyette
beyanlarda bulunan, spor miisabakalarimin taraflarini, spor kuliibii veya TFF yoneticilerini rencide
edebilecek ya da bu kisilere husumet duyulmasina neden olabilecek sekilde agiklamada yasaktir. Bu
yasagin ihlali halinde Disiplin Kurulu asagida belirtilen cezalar: birlikte veya ayri ayri vermeye
yetkilidir” hiikmiinii ihtiva etmekle, maddenin devaminda " Basin ve yayin organlar: veya sosyal
medya araciligryla miisabaka gorevlileri hakkinda, bu kigileri etki altina almaya yonelik, diiriistliiklerini
veya tarafsizliklarini sorqulayan, itibarsizlastirmaya calisan veya bu kigileri rencide edebilecek nitelikte
herhangi bir yorum ve agiklama yapilmas: yasaktir. Bu yasagin ihlali halinde Disiplin Kurulu asagida
belirtilen cezalari birlikte veya ayr: ayr1 vermeye yetkilidir" seklinde diizenlemenin yer aldig:
anlasilmaktadir. O halde, s6z konusu miidahalenin i¢ hukukta 6ngoriilmiis durumda oldugu
ve mesru amaca sahip oldugu sdylenebilecektir. Ancak unutulmamalidir ki, miidahalenin
denetimi, hem sikayet edilen miidahalenin amaciyla hem de bunun gerekliligi ile ilgili
olacaktir.

Nitekim, miidahalenin denetimi hususunda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin son
igtihatlar1 nazara alinmalidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Bagvuranin ifade dzgiirliigii
hakkina gelen miidahalenin "gerekliligi" hususunu, 18.05.2021 tarih, 48909/14 nolu " Sedat
Dogan vs. Tiirkiye- (Case of Sedat Dogan v Turkey)” kararinda; “ulusal makamlarin
gerekgesinin bir taraftan Basvuranin ifade ozgiirliigii hakki ve diger taraftan kendi o6zel
hayatlar1 bakimindan Tiirkiye Futbol Federasyonu yoneticilerinin haklar1 ve ayni zamanda
futbol camiasinda diizenin ve barisin strdiriilmesi gibi diger cikarlar arasinda kendi
ictihatindan neset eden kriterlere uygun olarak uygun bir dengelemenin gerceklestirilmesini
saglamadig ; dava konusu agiklamalara ve Tweet’lere ve ayni zamanda davadaki olaylarda
sarta baglanan bir takdir sunulmaksizin Basvurana isnat edilen sportmenlik dis1

1DOGRU Osman, Anayasa Ile Karsilagtirmali Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Mahkeme
Ictiiztigii, s. 59-61.
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acgiklamalarda ihlali tanimlayan talimatin maddesindeki pasajlara bu makamlarin kendi
kararlarinda deginmekle yetindikleri" seklinde degerlendirmelere yer vererek irdelemistir.
Yine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen giincel mahiyette diger bir karar
olan, 18.05.2021 tarih, 48924/16 nolu " Naki ve Amed Sportif Faaliyetler Kuliibii Dernegi (Case
of Naki Et Amed Sportif Faaliyetler Kuliibii Dernegi v. Turkey)” karariyla mahkeme,” ifadenin
agiklanmasina arag tegkil eden mesajin hangi pasajlarinin sorun olusturdugunun kararda
belirtilmedigini (...)bir futbol maginda Bagvuran Futbolcunun takiminin aldig: galibiyet olan
bu yaym igine alan sartlari irdelenmedigini, kararlarin, s6z konusu yaymin olaylarda
taraftarlar: tahrik ettigini veyahut siddet fiilleri islemeye neden oldugunu gostermediklerini,
bu yayimnin zarar verme kapasitesinin artik olmadigini” belirtmek suretiyle, 6zgiirliige karsi
miidahalenin amag ve gereklilik denetimlerine yaklasimini gozler oniine sermistir.

Kurulumuzca yapilan incelemede, [..] idarecisi [..]''n s6z konusu agiklamalarmin, T.C
Anayasasi ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 10. maddesi ile giivence altina alinan ifade
ozgirliigli cercevesinde sportmenlige aykir1 agiklama olarak degerlendirilemeyecegine
yonelik itiraz eden [..] nin savunmalarma itibar edilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Zira,
ceza tayinine konu eylemin maddede ongdriilen aksine "sporda siddet veya diizensizligi tesvik
eden, taraftar eylemlerine sebebiyet verebilecek, miisabaka gorevlilerinin diiriistliiklerini veya
tarafsizliklarini sorgulayan, itibarsizlastirmaya calisan veya bu kisileri rencide edebilecek” nitelikte
olmadig tespit edilmekle birlikte, PFDK tarafindan verilen kararda da s6z konusu kisinin
eylemlerinin ceza tayinini gerektirir mahiyette "zarar verme kapasitesinin" olup olmadiginda
dair somut olgu ve olaylarin ortaya konulmadigi, agik olmadig, belirsizlik ihtiva ettigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu PFDK kararmin bireyin ifade Ozgiirliigline
miidahale edilmesini gerektirir amag¢ ve gereklilik unsurlarim1 haiz olmadig1 kanaatine
varilmistir.

Yukarida izah edilen nedenlerle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin son ictihatlar1 da
nazara almarak; soz konusu agiklamalarin ifade hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu dogrultuda cezaya dayanak teskil eden FDT'nin 38. maddesinin yasal
unsurlarmimn somut olayda olusmadig1 kanaatine varildigindan, PFDK tarafindan [..] idarecisi
[..]1n sportmenlige aykiri agiklamalarda bulunmasi nedeniyle FDT'nin 38/3-b maddesi
uyarinca [..]TL para cezasi ile cezalandirilmasina dair verilen cezanin kaldirilmasina oybirligi
ile karar verilmistir.

KARAR : Yukarida agiklanan gerekgelerle;

a) [..]idarecisi[..]'mn sportmenlige aykir1 agiklamalarda bulunmasi nedeniyle FDT nin 38/3-
b maddesi uyarinca [..] TL para cezas1 ile cezalandirilmasina dair PFDK KARARININ
KALDIRILMASINA,

b) Yatirilan [..] TL basvuru harcinin talep halinde yatirana iadesine,

c¢) Kararm, [..]'ne ve geregi icin TFF Genel Sekreterligi'ne tebligine,
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[..] tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Prof. Dr. M. BALCI Prof. Dr. E. YAZICIOGLU Av.Y. OKSUZOMER
Baskan Bagkanvekili Raportor Uye
Av. O. B. DURSUN Av. H. H. SONSUZ
Uye Uye
Av. Dr. E. KUL Av. M. ERBILEN
Uye Uye
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